DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Preguntas y respuestas

| - Infroduccion

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, conmemora la
aprobacion de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y cree que
ésta es una victoria de todos los pueblos indigenas del mundo. La aprobacion de la
Declaracion representa un hito en la historia de la ONU, cuando los Estados
Miembros y los representantes de los pueblos indigenas pudieron reconciliarse con
su doloroso pasado y se dispusieron a confinuar por el camino que lleva a los
derechos humanos, a la justicia y al desarrollo para todos. El Secretario General pide
a los gobiernos y a la sociedad civil que incluyan en sus agendas las cuestiones
indigenas para que las disposiciones de la Declaracion se hagan realidad en forma
urgente.

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, 13 de septiembre de 2007

La Declaracion no representa solo el punto de vista de las Naciones Unidas ni el
punto de vista de los pueblos indigenas. Esta es una Declaracidn que combina
nuestros puntos de vista e intereses y que establece un modelo para el futuro. Es una
herramienta para la paz y la justicia, fundada en el reconocimiento y respeto
mutuos.

Les Malezer, Presidente del Conclave Internacional de los Pueblos Indigenas, 13 de
septiembre de 2007

Il - Qué es la Declaracion

1. ;Qué es la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas?

La Declaracién es un documento integrador que aborda los derechos de los
pueblos indigenas. No establece nuevos derechos, sino que reconoce y dafirma
derechos fundamentales universales en el contexto de las culturas, realidades y
necesidades indigenas. La Declaracion constituye un instrumento internacional
importante de los derechos humanos en relacién a los pueblos indigenas porque
contribuye a tomar conciencia sobre la opresion histérica ejercida contra éstos,
ademds de promover la folerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los
pueblos indigenas y los demdas segmentos de la sociedad.

2. ;Por qué la Declaracién es un documento importante?

El documento enfatiza los derechos de los pueblos indigenas de mantener y reforzar
sus propias instituciones, culturas y tradiciones, ademds de confinuar con su
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desarrollo en sinfonia con sus necesidades y aspiraciones. El documento registra el
compromiso de los Estados para tomar medidas con el objeto de ayudar vy
garantizar que se respeten los deseos y decisiones de los pueblos indigenas
relacionados con los temas que les conciernen. Muchos de los derechos de la
Declaraciéon precisan nuevos abordajes sobre problemas globales, tales como el
desarrollo, descentralizacion y democracia multicultural. Los paises precisan
adoptar nuevas formas de interaccidon con los pueblos indigenas, para lo cual es
preciso la participacidon y la readlizacion de consultas con los pueblos vy
organizaciones indigenas.

3. ¢La declaracidn es un instrumento de derechos humanos?

Si. La Declaracién dice que los pueblos indigenas tienen derecho a gozar
plenamente, como colectividad o como individuo, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el derecho internacional
humanitario. En sus diversos articulos, la Declaracion aborda cuestiones de derechos
humanos, resaltando las peculiaridades correspondientes a las realidades de los
pueblos indigenas, reafimando derechos fundamentales y promoviendo el
combate de violaciones que van desde el trabajo infantil a la discriminacion racial.

4. ;La Declaracioén es el Unico instrumento internacional sobre derechos indigenas?
No. Ademdads de la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
las resoluciones sobre las dos Décadas Internacionales de los Pueblos Indigenas del
Mundo vy los Objetivos de Desarrollo del Milenio son los principales documentos
infernacionales que guian a los Paises Miembros de la ONU en su relacion con los
pueblos indigenas. Dichos instrumentos establecen directrices para las politicas
destinadas o referidas a los pueblos indigenas. Los tratados generales de derechos
humanos también se aplican a los pueblos indigenas sin distincion porque son
universales.

5 ¢Cudles son los fratados internacionales de derechos humanos referidos a asuntos
indigenas?

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial; el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino vy la
Convencion de la Diversidad Bioldgica, reafirman derechos indigenas
fundamentales de cardcter individual y colectivo a ser observados y respetados por
todos los paises que los hayan aceptado.

Ill - Cudles son los derechos garantizados a los pueblos indigenas

6. ;Cudles son los derechos garantizados por la Declaracion?

La Declaracion aborda tanto derechos individuales como colectivos, tales como los
derechos culturales y de identidad, los derechos a la educacién, salud y empleo, el
derecho a la lengua, entre otros. La Declaracion reconoce que las personas
indigenas tienen derecho a vivir con integridad fisica y mental, libertad y seguridad.
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El documento afirma que los pueblos y personas indigenas tienen el derecho a no
ser asimilados o despojados por la fuerza de sus culturas. La Declaracion reconoce
la estrecha relacion de los pueblos indigenas con el medio ambiente, recordando
que las tierras ancestrales de los pueblos indigenas constituyen el fundamento de su
existencia colectiva, sus culturas y espiritualidad.

7. ¢La Declaracion establece sistemas e instituciones indigenas?

No. La Declaracion sélo reconoce en el Articulo 20 que los pueblos indigenas tienen
el derecho de mantener y desarrollar sus sistemas e instituciones politicas,
econdmicas y sociales para asegurar sus propios medios de subsistencia y desarrollo
con libertad y respeto a la diversidad cultural. En esa misma linea, la Declaracion
reconoce en el Articulo 34 el derecho de los pueblos indigenas de mantener y
desarrollar sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, practicas y ademds,
cuando existan, costumbres o sistemas de leyes, siempre que estén de acuerdo con
la normativa internacional de derechos humanos.

Puntos destacados de la Declaracion

Diecisiete de los 46 articulos de la Declaracion se refieren a la cultura
indigena vy las formas de protegerla y promoverla por el respeto a las
demandas directas de los pueblos indigenas en el proceso de toma de
decisiones.

La Declaracion afirma que los pueblos indigenas tienen derecho a que la
dignidad y la diversidad de sus culturas, historias y deseos se reflejen
adecuadamente en la educacién publica y en los medios de comunicacion.
La Declaracion confima el derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacién y reconoce el derecho de subsistencia y el derecho a
tierras, territorios y recursos.

La Declaracién confirma la obligacion de los Estados de consultar a los
pueblos indigenas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento previo, libre
e informado. Esencialmente la Declaracion condena la discriminacion contra
los pueblos indigenas, promueve su efectiva y plena participacion en todos
los temas relacionados a estos, asi como el derecho a mantener su identidad
cultural y tomar sus propias decisiones en lo que respecta a sus maneras de
vivir y desarrollarse.

IV - Cémo se aprobd la Declaracion

7. ¢Como se elaboré la Declaracion?

La Declaracién se elabord y discutié formalmente entre representantes de Estados
con la participacion de lideres y organizaciones indigenas por mds de veinte anos
en el dmbito de las Naciones Unidas. En 2006, el texto de la Declaracion pasd por
ajustes en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU para contemplar la
preocupacion de los Estados por aclarar los limites del término
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“autodeterminacion”, las actividades militares en tierras indigenas y los diferentes
contextos para aplicar la Declaraciéon en los diferentes paises del mundo.
Finaimente la Asamblea General de la ONU aprobd la declaraciéon el 13 de
septiembre de 2007.

8. ;Qué significo la aprobacién de la Declaraciéon?

La Declaracion es el reflejo del consenso internacional cada vez mdas avanzado
sobre derechos indigenas. La aprobacion de la Declaracion consagré el inicio de
una nueva era de derechos humanos en cuestiones indigenas. Durante la sesidon de
la Asamblea General de la ONU, 143 paises votaron a favor del texto adoptado en
el Consejo de Derechos Humanos, cuatro votaron en contra (Estados Unidos,
Canadd, Nueva Zelanda y Australia) y 11 naciones se abstuvieron de votar. La casi
totalidad de naciones de América Latina — excepto Colombia, que se abstuvo -
votaron a favor de la aprobacién de la Declaracion.

9. ¢Por qué la Declaracion demoré mads de dos décadas para avanzar?

El proceso de aprobaciéon fue lento, pero a lo largo de esos anos se establecié un
didlogo fructifero entre Estados y pueblos indigenas, que resulté en un texto
consensuado sobre cuestiones como derechos humanos, fierras y recursos,
identidad indigena y no discriminacion, ademds de aclararse algunas
preocupaciones de los Estados sobre algunos conceptos y términos usados.

Cronologia de la Declaracion

En 1982 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
establecié el Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas (WGIP) para
desarrollar los estndares de derechos humanos que protegian a los pueblos
indigenas. El Grupo de Trabajo se cred como resultado del estudio realizado
por el Relator Especial de la ONU, José R. Martinez Cobo, que identificd el
serio problema de la discriminaciéon sufrida por los pueblos indigenas en el
mundo.

En 1985 el Grupo de Trabajo dio inicio a los preparativos del borrador de la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

En 1993 el Grupo de Trabajo llegd a un consenso sobre el texto final de la
Declaraciéon y lo sometfié a la Subcomision de Prevencion de la
Discriminacion y Protecciéon de las Minorias. En 1994 el texto fue aprobado y
posteriormente enviado a la antigua Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

En 1995, en el contexto de la Primera Década Internacional de los Pueblos
Indigenas en el Mundos (1995-2004), la Comision de Derechos Humanos de la
ONU credé un Grupo de Trabajo con el mandato de considerar el texto
presentado y elaborar un proyecto de Declaracién a ser presentado y
aprobado por la Asamblea General de la ONU. La Comisidon también
establecié un procedimiento que permitia a las organizaciones indigenas
participar activamente en el frabajo de redaccion.

En 2001 se cred el Foro Permanente de la ONU para Asuntos Indigenas
(UNPFII) — érgano consultivo del Consejo Econdmico y Social — con la mision
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de promover la toma de conciencia sobre asuntos indigenas y la infegracion
y coordinacion de actividades relacionadas a asuntos indigenas dentro del
sistema de Naciones Unidas. El Foro Permanente participd activamente en los
trabajos para la aprobacion de la Declaracion.

La Cumbre Mundial de 2005 y la Quinta Sesion del Foro Permanente sobre
Asuntos Indigenas (UNPFIl) en 2006 solicitaron la aprobacidon de la
Declaraciéon lo mds rdpido posible.

En junio de 2006 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobo el texto
de la Declaracion tal como lo habia propuesto el Grupo de Trabajo, con el
apoyo del Foro Permanente para Asuntos Indigenas.

En diciembre de 2006, antes de presentar el texto referido para votarlo en la
Asamblea General de la ONU, el Consejo decidid prorrogar su andlisis vy
consulta, con el objetivo de adecuar la redaccion final de la Declaracion a
la preocupaciéon de los Estados sobre la aclaracién de algunos conceptos y
términos usados.

El texto fue reformulado, aclarando los limites del término autodeterminacion
dependiente de la estructura del Estado; aumentando el reconocimiento de
la hipotesis de actividades militares en tierras indigenas en casos de interés
publico, no sdlo en caso de una amenaza grave; y reconociendo que la
sifuacion de los pueblos indigenas varia segun las particularidades nacionales
y regionales y las diversas tradiciones histéricas y culturales. Sélo entonces la
Declaraciéon se sometié a votacion en septiembre de 2007.

La Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracion el 13 de septiembre
de 2007.

V - La Declaracion y el Ordenamiento Juridico Brasileio

10. ;La Declaracién se opone a la soberania nacional?

No. Instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Declaracion de la
ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en realidad reflejan la soberania
de cada pais en el escenario nacional. Al votar por la aprobaciéon de la
Declaracion en la Asamblea General de la ONU, los Estados establecieron su
posicion como entes soberanos que respetan y reconocen la diversidad de cultural
al interior de sus territorios.

11. ;Qué dice la Declaracién sobre el derecho a la autodeterminacion?

El Articulo 3° de la Declaracion presenta la estructura bdsica del derecho a la
autodeterminacién, que surge del Articulo Primero estdndar de los Pactos de
Derechos Humanos de la ONU. El Articulo 4° de la Declaracion aclara que el
derecho a la autodeterminacion estd relacionado con el derecho de los pueblos
indigenas al autogobierno y a la autonomia en lo que se refiere a sus asuntos
internos y locales.

12. ; Qué hay por detras del concepto de derecho a la autodeterminacién?

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales ante todos los demds
pueblos e individuos. Tienen el derecho de ser libres de cualqguier tipo de
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discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en especial sobre la base del origen
indigena o de idenfidad. Los pueblos indigenas tienen derecho a la
autodeterminacion y por eso pueden elegir liboremente organizarse y buscar el
desarrollo econdmico, social y cultural. Tienen derecho a mantener y fortalecer sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
conservando ademds el derecho de participar plenamente, si asi lo decidieren, en
las dreas politica, econdmica, social y cultural del Estado.

15. ¢El derecho a la autodeterminacién sugiere la secesion de los pueblos indigenas
enrelacion a los Estados soberanos?

No. El Arficulo 5° de la Declaracion aclara que el propdsito del derecho a la
autodeterminacion reside en la participacion de los pueblos indigenas en la vida
nacional del Estado, al mismo tiempo que se protege la identidad cultural indigena.

16. ;La Declaracioén trata a los pueblos indigenas como entidades independientes
de los Estados?

No. Los articulos 18 y 19 de la Declaracion reconocen que los pueblos indigenas
tienen sus formas peculiares de organizacion vy sistemas de representacion, que
deben ser respetados dentro de la estructura de los Estados. Dichas peculiaridades
deben tenerse en cuenta para obtener el consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas en relacion a las medidas legislativas y administrativas que
los afecten. Por lo tanto, la Declaracion reconoce la relacion de los pueblos
indigenas con el Estado y la necesidad de mantener y mejorar dicha relacion.

17. ;La Declaracion compromete la seguridad de las fronteras de los paises?

No. La Declaracion no constituye una ley o tratado internacional, sino que
establece directrices y valores que los diversos actores nacionales e internacionales
deben tener en cuenta. El Articulo 36 de la Declaracion se refiere al derecho de los
pueblos indigenas de mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la
cooperacidon con sus propios miembros y ofros pueblos a través de las fronteras
donde viven. Se especifican las actividades indigenas de cardcter espiritual,
cultural, econdmico y social — actividades que trascienden las barreras formales de
las fronteras, pero no constifuyen de ninguna manera una afrenta a la estructura
estatal.

18. ;La Declaracion puede llevar a los pueblos indigenas a la creacién de estados
independientes?

No. El Arficulo 46 de la Declaracion es explicito al aclarar que ningun dispositivo del
documento podrd interpretarse para autorizar o fomentar cualquier accién que
afecte en todo o en parte la integridad territorial o la unidad politica de los Estados
soberanos independientes, respetando asi la Carta de la ONU. La Declaracion
complementa y refuerza los dispositivos constitucionales nacionales en materia de
derechos humanos.

VI - ;Cudles son las consecuencias de la aprobacion de la Declaraciéon?
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19. ;La Declaracién es legalmente obligatoria?

Las declaraciones de la ONU no son obligatorias; sin embargo, representan el
desarrollo dindmico de normas legales internacionales y reflejan el compromiso de
los Estados a tomar ciertos rumbos, regidos por algunos principios. Este es el caso
para la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En el momento de
su aprobacion, establecié un estandar importante para el trato de los pueblos
indigenas e indudablemente es una herramienta importante para eliminar
violaciones de los derechos humanos contra los mds de 370 millones de indigenas
en todo el mundo y ayudarlos a combatir la discriminaciéon y la marginacion.

20. ;Para qué sirve la Declaracién?

A pesar de no ser un instrumento juridicamente vinculante, la Declaracién de la
ONU sirve para establecer directrices para las politicas y legislaciones nacionales
que se refieren a los pueblos indigenas. Ademds, la declaracion reconoce derechos
importantes y reafirma algunos derechos ya estipulados en forma vinculante por
tratados internacionales de derechos humanos y por la politica de organismos
infernacionales como, por ejemplo, el derecho a las fierras tradicionalmente
ocupadas y a los recursos naturales existentes en éstas, y el derecho a la consulta
previa e informada.

21. ; Qué significa reconocer derechos?

El reconocimiento de derechos es la referencia juridica de las politicas publicas
porque permiten la exigencia de esos derechos. En algunos paises — hasta la
llegada de la Declaracion - los derechos indigenas eran tratados como meras
necesidades o como favores o privilegios concedidos por los Estados. Con la
Declaracion, los Estados se comprometen a dar una garantia juridica a los derechos
indigenas.

22. ;Como puede usarse la Declaracion?

La Declaracién puede y debe ser invocada por cualquier persona, siempre que
hubiere una situacion de opresion o de violacion de derechos indigenas. La
Declaraciéon refleja un compromiso del Estado y de todos sus poderes — a nivel
nacional, estadual y municipal — con los pueblos indigenas. Asi, la Declaracion
puede usarse para guiar proyectos de leyes, politicas publicas y decisiones judiciales
sobre asuntos indigenas en todos los niveles. Ademdas toda la sociedad puede usar
la Declaraciéon para tomar conciencia sobre los pueblos indigenas, su situacion y
aspiraciones partficulares, ayudando a combatir el racismo, la discriminacion vy la
violencia cometidos contra todos los pueblos indigenas.

23. ;Cudles son los desafios para el futuro?

El desafio que se plantea con la aprobacion de la Declaracion es la
implementacion de los derechos establecidos alli, para hacer valer el respeto a los
pueblos indigenas, sus vidas, culturas y formas de organizacion. Para ello, los
Estados deben comprometerse en consultas mads frecuentes y significativas con los
pueblos indigenas en lo que respecta a las politicas y leyes que afectan sus vidas.
Los Estados deben adoptar una legislacion y medidas para garantizar derechos
bdsicos y para combatir la discriminaciéon y el racismo. La sociedad civil tiene como
desafio conocer la Declaracion, participar y exigir su implementacion.
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Para mds informacién sobre la Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas:

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaration.htmil
http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/index.htm

Para leer la version completa de la Declaracion:
http://rio.unic.org/index.php2option=com_content&task=view&id=789

Material de divulgaciéon elaborado para el 1° aniversario de la Declaracién por:
Centro de Informacién de las Naciones Unidas en Brasil (UNIC Rio)

Instituto Socioambiental — ISA

Representaciéon de la UNESCO en Brasil

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
No es un documento oficial de las Naciones Unidas

Rio de Janeiro — Brasilia, Septiembre de 2008

Traduccion no oficial CINU Buenos Aires
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