60° Aniversario de las Operaciones de Paz de la ONU

Antecedentes

Sesenta anos de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas

Las Naciones Unidas conmemorardn sesenta anos de sus operaciones de
paz el proximo 29 de mayo de 2008, en el Dia Internacional del Personal de
Paz de las Naciones Unidas. Con la celebracion se rendird homenaje a todo
el personal que ha estado al servicio de la paz desde 1948 y honrard a
quienes murieron en cumplimiento.de su deber durante el Ultimo ano.

Las operaciones de ranténimiento de Ia paz de las Naciones Unidas
iniciaron en 1948 con el despliegue.en.el Medio Oriente de observadores
militares desormodos dq- a ] erdo de Armisticio entre
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Antecedentes

El mantenimiento de paz de las Naciones Unidas es un instrumento Unico vy
dindmico desarrollado por la Organizacion como una forma de ayudar a
que los paises devastados por el conflicto puedan fomentar las condiciones
necesarias para una paz duradera y sostenible.

Aunqgue el término “mantenimiento de la paz” no se encuentra en la Carta
de las Naciones Unidas, Dag Hammarskjold, el segundo Secretario General
de las Naciones Unidas, encontré una forma de definirlo dentro del marco
de la Carta, diciendo que el mantenimiento de la paz entra en el “Capitulo
VI y medio” de la Carta, en algun punto entre los métodos tradicionales
para resolver disputas pacificamente (senalados en el Capitulo Vi), y las
acciones de mayor fuerza y menos basadas en el consenfimiento
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(contenidas en el Capitulo VII).

A través de los anos, el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ha
evolucionado para cumplir con las demandas que presentan los diferentes
conflictos y un escenario politico mundial cambiante.

Nacidas en un momento en el cual las rivalidades de la Guerra Fria
paralizaban constantemente al Consejo de Seguridad, las metas del
mantenimiento de la paz estaban limitadas inicialmente a mantener el cese
al fuego y estabilizar situaciones en el terreno, dando un apoyo crucial a los
esfuerzos politicos para.resolver el. conflicto por medios pacificos. Aquellas
misiones estaban compuestas ~por observadores militares y tropas
ligeramente armadas—con “~funcCiones de Vvigilancia, informacion vy
construcciéon de confianza principalmente
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En los sesentas y setentas, las Naciones Unidas establecieron misiones de
corto plazo en Nueva Guinea, Yemen y la RepuUblica Dominicana, e iniciaron
despliegues de larga duracién en Chipre (UNFICYP) y el Medio Oriente (UNEF
II, FNUOS y FPNUL).

En 1988, el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas fue
condecorado con el Premio Nobel de Paz. En ese momento, el Comité del
Premio Nobel reconoci¢ en particular a “la gente joven de muchas naciones
(...) quienes, manteniendo sus ideales, aceptan voluntariamente las
exigencias y peligros de servir por la causa de la paz.”
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El aumento de actividad después de la Guerra Fria

Al terminar la Guerra Fria, hubo un rdpido incremento en el nimero de
misiones de mantenimiento de paz. Con un nuevo consenso y un proposito
comun, el Consejo de Seguridad autorizé un total de 20 operaciones entre
1989 y 1994, incrementando el personal de mantenimiento de la paz de
11,000 a 75,000.

Algunas de las misiones fueron desplegadas para ayudar a implementar
acuerdos de paz que habian acabado con largos conflictos — en paises
como Angola, Mozambigue, Namibia, El Salvador, Guatemala y Camboya —
y para ayudar a los paises a -estabilizarse, reorganizarse, elegir nuevos
gobiernos y construir instituciones democraticas.
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Los retrocesos de principios y mediados de la década de los noventas
llevaron al Consejo de Seguridad a limitar el nUmero de nuevas misiones de
mantenimiento de paz durante los anos siguientes. La Organizacion también
comenzd un proceso de autoandlisis. Mientras tanto, el personal de
mantenimiento de paz de la ONU continuaba sus operaciones de largo
plazo en el Medio Oriente, Asia y Chipre. EIl Consejo también autorizd
operaciones de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, Haiti,
Guatemala y Angola.
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El siglo XXI

Con una mejor comprension de los limites y del potencial del mantenimiento
de paz de la ONU, a partir de 1999 se le pidid a las Naciones Unidas llevar a
cabo tareas aun mds complejas. La ONU sirvid como administrador de los
territorios de Kosovo en la antigua Yugoslavia y Timor Oriental (hoy Timor
Leste), que estaba en proceso de adquirir su independencia de Indonesia.

En ambas situaciones, la ONU fue ampliamente percibida como la Unica
organizacion con la credibilidad e imparcialidad mundialmente reconocida
para llevar a cabo la tarea...

A lo largo de la siguiente“década, el Consejo de Seguridad establecid
operaciones de monTen|m|en’r de_paz_grandes y complejas en paises
africanos como la Republi go, Sierra Leona, Liberiq,
Burundii, Cote d'Ivoire ' r), Eritrea/Etiopia,
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implicaban tareas estrictamente militares, a complejas operaciones
"multidimensionales" destinadas a garantizar la implementaciéon de acuerdos

de paz amplios y a ayudar a sentar las bases para una paz sostenible.

Hoy en dia, el personal de mantenimiento de la paz emprende una amplia
variedad de tareas complejas, tales como ayudar a construir instituciones de
gobierno sostenibles, a vigilar los derechos humanos, reformar el sector de
seguridad, desarme, asi como impulsar la desmovilizacion y reintegraciéon de
ex combatientes.

La naturaleza de los conflictos también ha cambiado a lo largo de los anos.
Desarrollado originalmente como un medio para hacer frente a los conflictos
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entre Estados, el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se ha
aplicado cada vez mds en los conflictos internos y en las guerras civiles.

Aunque los militares siguen siendo la columna vertebral de la mayoria de las
operaciones de mantenimiento de la paz, sus muchas caras incluyen ahora
también a administradores y economistas, agentes de policia y expertos
juridicos, personal anti-minas y observadores electorales, observadores de
derechos humanos y especialistas en asuntos civiles y de gobierno,
trabajadores humanitarios y expertos en comunicacion e informacion
publica.

Las mujeres también han' asumido-una funcidon cada vez mds importante en
el mantenimiento de paz de“las-Naciones unidas. Cada vez mdas mujeres
forman parte de los contingentes militares, policiales y civiles de los cuerpos
de mantenimiento de Iq,_ >io n un evento histérico,
el primer contingente compuesto solamentt de una operacion
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Los paises que opor’ro

Algunos paises que en el pasado han acogido operaciones de las Naciones
Unidas son ahora paises que aportan contingentes, estos incluyen a Bosnia y
Herzegovina, Camboya, Croacia, El Salvador, la antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Guatemala, Namibia, Rwanda y Sierra Leona.

Ademds, las actividades de la policia de la ONU han crecido en tamano y
alcance con 11,000 policias de las Naciones Unidas desplegados en todo el
mundo, una cifra que se prevé aumente a 17,000 durante el ano siguiente al
aumentar su presencia en Darfur, Chad y la Republica Centroafricana.
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La reforma del mantenimiento de la paz

En el fin del siglo XX, la ONU realizé un importante ejercicio para examinar los
retos que enfrentd el mantenimiento de la paz en la década de los noventas
e intfroducir una reforma. El Secretario General designé un Grupo sobre las
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas, compuesto con personas con
experiencia en la prevencion de conflictos, mantenimiento de la paz y
consolidacion de la paz, a fin de evaluar las deficiencias del sistema
existente y hacer recomendaciones concretas y realistas para el cambio.

El resultado, conocido_como el "Informe Brahimi" llamado asi por Lakhdar
Brahimi, el Presidente del Gfupo-sobre las Operaciones de Paz, pide un
compromiso politico renovado por parte de los Estados miembros, un
cambio institucional 5|gn|f|co’r|v un_mayor apoyo financiero. El Grupo
observd que, a fin de s€ 1S fu Naciones Unidas deben
ser dotadas de Io% rec evor a cabo sus
mandatos. : h
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El Ultimo capitulo en la reforma del mantenimiento de la paz tomo lugar en
2007, cuando las capacidades y recursos de las Naciones Unidas fueron
sobreutilizados mds que nunca en la historia para hacer frente a una
creciente demanda de operaciones de paz cada vez mds complejas. Para
fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas de administrar y mantener
nuevas operaciones de paz, la arquitectura del mantenimiento de la paz se
reestructuré en 2007 reforzando el apoyo para nuevas actividades del
DOMP, y estableciendo un Departamento de Apoyo a las Actividades sobre
el Terreno, separando, aumentando |os recursos para ambos departamentos
y en otras partes de la Secretaria relacionadas con el mantenimiento de la
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paz. También se impulsd la creacidén de nuevas capacidades, asi como de
estructuras integradas para satisfacer la complejidad creciente de las
actividades solicitadas.

Oftras reformas se introdujeron en el campo de la Conducta y Disciplina.
Luego de algunas denuncias e investigaciones por abuso y explotacion
sexual por parte de personal del mantenimiento de la paz. El Secretario
General declard la politica de tolerancia cero contra cualquier violacién a
los lineamientos de las Naciones Unidas, los cuales incluyen la prohibicion al
personal de Naciones Unidas de tener relaciones sexuales con ninos menores
de 18 anos y con personas.que ejercen la prostitucion. El ex Representante
Permanente de Jordania, el 'Prl'nc__ipe Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein, produjo una
estrategia radical para‘comprometer a los paises que aportan contingentes,
a los Estados miembros y al sistemaede.las Naciones Unidas en general a
adoptar una nueva arqui isciplina para el personal
de mantenimientor e3 , eneral aprobd una
estrategia ampli SXplotacion sexual
por parte del p * 4
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Segun la resolucion 5‘” | , e de 2002, la Asamblea
Generdldesignd el 29 de mayo—did en queise establecio Id primerd mision,
ONUVT - como el Dia ; Personal de Paz de las Naciones
Unidas para rendirhome .-' odos los hombres y mujeres que han servido
y continUan sirviendo en operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, por su alto nivel de profesionalismo, dedicacion y valor, vy
para honrar la memoria de aquellos que han perdido sus vidas por la causa
de la paz.
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